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RESUMO

Esta pesquisa tem como foco analisar o estudo da Legislacdo Ambiental
brasileira e seus efeitos na preservacdo do meio ambiente para as geracdes
presentes e futuras e os impactos das praticas negativas da ndo preservacao.
Seu objetivo principal € analisar a eficacia da legislacao brasileira na protecéo
ambiental. Para este estudo cientifico, a metodologia utilizada segue uma
abordagem dedutiva, partindo do geral para o particular, dos principios aos
resultados, com o propdsito de estabelecer enunciados gerais e, em seguida,
buscar fenbmenos locais para sustentad-los, visando alcangar 0s objetivos
propostos. Os procedimentos foram conduzidos de acordo com métodos
intelectuais e técnicos apropriados, ou seja, seguindo procedimentos
cientificos. Este estudo visa analisar como as atividades humanas e mecéanicas
podem de forma conjunta contribuir para a degradacao ambiental, incluindo a
degradacédo e/ou remocao de matas ciliares, o descarte de aguas residuais
domeésticas e sanitarias, a disposicdo de residuos sélidos, a construcéo de
imoveis e a criagdo de animais nas margens dos rios, entre outros. Portanto, é
necessario que o poder publico fiscalize e adote medidas mitigadoras para
reduzir os possiveis danos ambientais, utilizando-se de campanhas voltadas a
educacdo ambiental, com o objetivo de incentivar as pessoas a viver e conviver
em harmonia com 0 meio ambiente.

PALAVRAS-CHAVES: Legislacdo Ambiental. Meio Ambiente. Politicas Publicas
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ABSTRACT

This research focuses on analyzing the study of Brazilian Environmental
Legislation and its effects on preserving the environment for present and future
generations, as well as the impacts of negative practices of non-preservation.
Its main objective is to examine the effectiveness of Brazilian legislation in
environmental protection. For this scientific study, the methodology employed
follows a deductive approach, moving from the general to the particular, from
principles to results, aiming to establish general statements and then seek local
phenomena to support them, in order to achieve the proposed objectives. The
procedures were conducted according to appropriate intellectual and technical
methods, adhering to scientific procedures. This study aims to analyze how
human and mechanical activities can jointly contribute to environmental
degradation, including the degradation and/or removal of riparian forests, the
disposal of domestic and sanitary wastewater, the disposal of solid waste, real
estate construction, and animal husbandry along riverbanks, among others.
Therefore, it is necessary for the government to oversee and adopt mitigating
measures to reduce potential environmental damage, utilizing environmental
education campaigns to encourage people to live and coexist in harmony with
the environment.

KEYWORDS: Environmental Legislation. Environment. Public Policies.

INTRODUGCAO

Desde a segunda metade do século XX, houve um significativo aumento
populacional, resultando na ocupacdo de areas de importancia critica para o
meio ambiente, a0 mesmo tempo em que intensificou a competicdo por
recursos naturais (solo, agua, flora e fauna) e a exploracédo da biodiversidade
desses recursos naturais (TUCCI, 2008). A urbanizacdo é considerada um dos
processos com maior impacto ambiental, especialmente em termos de
qualidade da agua (BRITO, 2012; HIDALGO, 2017). De acordo com Salles,
Grigio e Silva (2013), a transformacdo do ambiente natural em ambiente
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urbano pelo homem resultou em aglomeragdes populacionais onde o estilo de

vida gera conflitos ambientais, econdmicos e sociais.

Esse problema é agravado em cidades que passaram por um rapido
crescimento populacional, sem que a infraestrutura fisica e o suporte
institucional fossem adequados para tal expansao (BURSZTYN; AUGUSTA
BURSZTYN, 2012). O rapido crescimento urbano pode sobrecarregar a
infraestrutura, prejudicar a oferta de bens e servigcos locais, degradar o meio
ambiente e reduzir a qualidade de vida da populacdo (FOGLIATTI; FILIPPO,;
GOUDARD, 2004). As consequéncias desse crescimento populacional podem
ser observadas na expansao urbana, caracterizada pela escassez, desordem e
baixa densidade de crescimento em determinadas é&reas da cidade
(SPERANDELLI; DUPAS; DIAS PONS, 2013).

Os desafios enfrentados incluem a disponibilidade de dgua e o acesso a
saneamento basico de qualidade. O uso intensivo e inadequado dos recursos
hidricos evidencia a crise hidrica, tema de discuss@es juridicas e econémicas
em nossa sociedade. Nesse contexto, é necessario abordar questées que vao
desde a distribuicdo da agua, sua quantidade, qualidade, valor econémico e
humano, gestdo, até os diversos conflitos decorrentes disso. E fundamental
entender a 4gua como um direito de todos os individuos, cumprindo suas
funcdes sociais e demonstrando o principio da dignidade humana (VANCIM,
2021).

No Brasil, saneamento basico € definido como o conjunto completo de
servigos, infraestrutura e operacdes para abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e gestdo de residuos soélidos, além de drenagem
urbana e gestdo de aguas pluviais (Brasil, 2007).

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNADc) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
2019, aproximadamente 15,0% dos domicilios brasileiros ndo estavam ligados
a rede geral de abastecimento de agua e 33,7% nao tinham servico de esgoto.
Esses percentuais correspondem a 32,1 milhdes e 70,1 milhdes,

respectivamente. Com a devida consideracdo, em Minas Gerais a situacao nao
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€ muito diferente, com 11,2% dos domicilios sem acesso a rede geral de agua
e 23,1% sem rede de esgoto (IBGE, 2019).

O novo marco legal da saude essencial, aprovado em julho de 2020,
visa suprir as inadequacdes do pais nos servicos essenciais de saude,
estabelecendo e implementando metas e parametros técnicos para o pais,
abrindo caminho para o tdo necessario acesso universal, proporcionando maior
seguranca juridica ao capital estrangeiro gerando um ambiente atraente que
permite investimentos substanciais de capital na expansdo e melhoria da
qualidade do servico (MELLO et al., 2020).

Como elemento essencial da vida, a agua € e sera cada vez mais o0 bem
mais valioso do planeta, e seu uso € essencial para o bem-estar e 0
desenvolvimento humano. A Resolugéo e Diretrizes da Lei Florestal n° 12.651,
de 25 de maio de 2012, estabelece Areas de Protecdo Permanente (APPS)
para redes hidrolégicas, nascentes, corpos d'agua e areas com declividade
superior a 45°, protegendo assim a qualidade da dgua dos cursos d'agua, bem
como a manutencao de APPs. (SANTOS et al., 2014)

Para Alemu et al. (2017), a restauracdo das matas ciliares € um dos
fatores que, juntamente com outras praticas conservacionistas, constituem o
manejo adequado das bacias hidrograficas, de forma a garantir a quantidade e

qualidade da agua e da biodiversidade.
LEGISLACAO AMBIENTAL DO BRASIL

A legislacdo ambiental no Brasil remonta por volta da década de 1930,
quando surgiram as regulamentacdes florestais e hidricas. Por outro lado, o
Cddigo Civil promulgado em 1916 mencionava a importancia da agua, o que
dificultava a construcdo de obras para evitar a contaminacdo da agua do poco
(FREIRIA, 2014). Com o advento do Cédigo Florestal de 1934, houve um foco
na conservacao florestal, promovendo penalidades aos infratores e diretrizes

para o desenvolvimento florestal (FREIRIA, 2014).

A década de 1960 viu-se grandes campanhas assinadas em todo o

mundo com uma agenda que abordava as preocupacdes ambientais,
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culminando em uma legislacdo voltada para a protecdo do meio ambiente
natural (VANCIM, 2021).

Segundo Alessandro (2008), a atencdo ao meio ambiente foi reforcada
pela Declaracdo Ambiental promovida pela Conferéncia das Nacdes Unidas em
Estocolmo em 1972 como uma tendéncia mundial de protecdo ao meio
ambiente. Atualmente, a nova lei florestal e a Politica Nacional de Aguas
(PNRH) garantem a protecdo dos recursos ambientais, como matas ciliares e
rios. A partir da década de 1980, temos dispositivos legais mais detalhados,
como a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/81), n°® 7.347/1985, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a Lei de Crimes
Ambientais, Lei n°. n. 9, 605/1998 (MILARE, 2020, p. 243).

No entanto, esse quadro normativo tem sido e, de certa forma,
insuficiente para abordar certas questdes e conflitos decorrentes da mudanca
social, tecnologia e comportamento humano. O pais cresceu sem planejamento
e, como resultado, os recursos naturais foram comprometidos. O censo de
2010 mostrou que 84% da populacdo brasileira vivia em areas urbanas,
resultando no aumento do consumo de esgoto doméstico e de agua (IBGE,
2010).

Ressalta-se que um dos principais entraves para a implementacao das
normas ambientais € o compromisso do Estado com politicas econbmicas
“crescimento”, conforme descrito por Kamila Guimarées Moraes (2015). E claro
gue existe uma cultura mundial através do governo de que o crescimento
econdmico deve existir a todo custo. No entanto, como argumenta Rosenfeld
(2014, p.196), um sistema juridico que trate de questdes relacionadas ao

comeércio e seguranca e ao meio ambiente ter4 mais sucesso do que fracasso.

A falta de politicas efetivas e especificas no Nordeste agrava o perfil de
risco, especialmente em ambientes semiaridos historicamente caracterizados
pela pobreza e falta de recursos e investimentos. A chamada 'crise ambiental’
atinge sobremaneira as populacdes litoraneas, que tém poucas opcdes de
trabalho e sofrem com a seca e a poluicdo, algumas vezes causadas pela
industrializacdo e pelo crescimento desordenado das areas urbanas (BRAGA
et al., 2005).
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Nos ultimos anos, o Brasil e 0 mundo passaram a perceber a gravidade
da escassez de agua, antes vista como um recurso inesgotavel, mas hoje
reconhece suas limitacdes. Vale ainda destacar que noticias de todo o mundo
tém destacado esse tema e levado a questdo para além das fronteiras
nacionais e até internacionais. No Brasil, as chuvas ndo sdo mais as mesmas,

nem as inundacgdes dos reservatorios. (Global, 2015).

A reducado das chuvas em algumas areas do Brasil levou a uma queda
nos niveis de agua, afetando diretamente bacias hidrograficas e reservatorios.
Essa situacdo exige a tomada de decisGes ageis e prudentes por parte dos
orgdos gestores de recursos hidricos, tais como: racionamento urbano e
aumento de impostos sobre a agua, por se tratar de propriedade publica na
acepcao do art.). Esse fator também tem impacto negativo e direto na geracao
de energia e no desenvolvimento econdmico, principalmente nos sistemas

agroindustriais do semiarido nordestino (SILVA, 2020).

No semiarido brasileiro, o panorama dos recursos hidricos mostra
grande incerteza quanto ao uso da agua e se ela é suficiente em quantidade e

qualidade para o uso pretendido. Atualmente, as condicGes de disponibilidade

7

e consumo indicam que a agua € escassa ha maior parte do pais,

principalmente no semiarido nordestino (SOUZA et al., 2014).

De acordo com a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica
Nacional de Aguas e cria 0 Sistema Nacional de Gest&o das Aguas, cujo artigo

1° tem como fundamento:

“l - a 4gua é um bem de dominio publico; Il - a &gua é um recurso
natural limitado, dotado de valor econbmico; Ill - em situacdes de
escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentacdo de animais; IV - a gestdo dos recursos
hidricos deve sempre proporcionar o uso mdltiplo das aguas; V - a
bacia hidrografica € a unidade territorial para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; VI - a gestdo dos
recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades”
(BRASIL, 1997).

A protecdo da vegetagcao nativa, garantida pela Lei Florestal n° 12.651,

de 25 de maio de 2012, citada no art. Artigo 1°: Regulamento Geral sobre
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Protecdo Vegetal, Reservas Permanentes e Reservas Legais;
Desenvolvimento Florestal, Fornecimento de Matérias-Primas Florestais,
Controle de Origem de Produtos Florestais e Controle e Prevencdo de
Incéndios Florestais, e Fornece Meios EconOmicos e Financeiros para Alcancar
Seus Objetivos” (Brasil, 2012).

A Lei n°® 14.026, de 15 de julho de 2020, estabelece as diretrizes
nacionais de saneamento béasico, definindo o saneamento basico como:
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
gestdo de residuos, residuos soélidos, drenagem e gestdo de aguas pluviais
urbanas, gestdo correlata (aliangas voluntarias entre entes federados por meio
de consorcios publicos ou convénios de cooperacdo), universalizacao
(expanséo progressiva do acesso as instalacdes de saneamento basico para
todos os domicilios residentes) e controle social (Brasil, 2020). No que diz
respeito ao esgoto domestico, inclui: Atividades, infraestrutura e operagdes
para coleta, transporte, tratamento e disposicao final adequados do esgoto
doméstico, desde o estabelecimento da ligacdo até o lancamento final no meio
ambiente (PLANSAB, 2019).

O objetivo da politica federal basica de saude € melhorar a qualidade de
vida e as condi¢cbes ambientais e de saude publica, garantir que a aplicacao
dos recursos financeiros administrados pelo poder publico seja realizada de
acordo com padrbes que promovam a saude ambiental, maximizar a propor¢cao
do beneficio custos e maiores retornos sociais, minimizar 0s impactos
ambientais associados a implementacao e desenvolvimento de acdes, obras e
servigcos essenciais de saude e garantir que estes sejam realizados de acordo
com as normas relacionadas a protecdo do meio ambiente, uso e ocupacao do
solo e saude publica (BRASIL, 2007; BRASIL, 2020).

Em areas periurbanas predominantemente habitadas por populacdes de
baixa renda, os servicos publicos de esgotamento sanitario devem ser
executados diretamente pelos proprietarios ou franqueados, incluindo
saneamento residencial e solugcdes de esgotamento sanitario (caso néo
existam), garantindo o alinhamento com a politica de orientacdo da politica
fundiaria municipal (BRASIL, 2020).
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A Lei n° 14.026/2020 (BRASIL, 2020) dispde sobre o exercicio da titularidade
dos servicos publicos de saude pelos municipios e pelo Distrito Federal, porém,
a titularidade dos servicos de saude também pode ser exercida pela gestao
competente por meio de consércios publicos ou acordos de cooperacéo, sujeito
as seguintes disposicoes:
| - Fica admitida a formalizacdo de consércios intermunicipais de
saneamento basico, exclusivamente composto de Municipios, que
poderdo prestar o servico aos seus consorciados diretamente, pela
instituicdo de autarquia intermunicipal; 1l - o0s consércios
intermunicipais de saneamento basico terdo como objetivo,
exclusivamente, o financiamento das iniciativas de implantacdo de
medidas estruturais de abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos sélidos, drenagem e
manejo de aguas pluviais, vedada a formalizagdo de contrato de
programa com sociedade de economia mista ou empresa publica, ou

a subdelegacdo do servico prestado pela autarquia intermunicipal
sem prévio procedimento licitatorio (BRASIL, 2020).

O pagamento de taxas ou tarifas ndo exime o usuario da obrigacéo de
se conectar a rede publica de esgoto, e 0 descumprimento dessa obrigacdo
sujeitard o usuéario a multas e demais sanc¢des impostas por lei, com excec¢do
do reuso e captacdo de aguas pluviais. No entanto, 0s usuarios dos servicos de
esgoto doméstico ndo pagam as taxas alfandegéarias apds o recebimento da
notificacdo oficial, portanto, no caso de coleta, remocédo e tratamento de
esgoto, as interrup¢cdes do servico devem ser mantidas no minimo de acordo
com as normas regulamentadoras ou normas do Orgdo de Politica Ambiental
(BRASIL, 2020).

Como se V€, a legislacao vigente garante condi¢cdes de salde ambiental
adequadas, bem como a eficiéncia da prestacdo de servigcos essenciais de
saude, visando a implementacdo e ampliacdo de servicos e acdes essenciais
de saude no Brasil (Brasil, 2007).

Diante da necessidade de protecdo ambiental, a legislacdo brasileira
amadureceu nas Ultimas décadas, abrangendo novas diretrizes que levam em
conta aspectos sociais, econdmicos, ambientais e de salude publica. Politica
Nacional do Meio Ambiente, pela lei n. Decreto n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, para proteger, melhorar e restaurar a qualidade do meio ambiente

propicio a vida, garantir as condi¢bes de desenvolvimento socioeconémico, 0s
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interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana
(BRASIL, 1981).

A Lei n° 9.433/1997, que institui a Politica Nacional de Aguas (PNRH),
preconiza a reducdo dos custos de prevencado e controle da poluicdo das
aguas, além de prevenir ou reverter a degradacdo ambiental grave por meio de
medidas preventivas permanentes, garantindo que a qualidade da agua atenda

aos mais exigentes requisitos. Condenado (Brasil, 1997).

Pode-se também consultar a Resolugdo CONAMA n. 430, de 13 de maio
de 2011, regulamenta as condi¢cdes e normas para lancamento de esgoto. Esta
resolucdo estabelece que o esgoto de qualquer fonte poluidora somente
podera ser lancado diretamente nas instituicdbes receptoras se tiver sido
devidamente tratado e atender as condi¢des, normas e requisitos estabelecidos
nesta resolucao, e aqueles que descumprirem o disposto nesta resolucéo sera,
entre outras coisas, punida contra os infratores Executar sancées nos termos
da Lei n° 5. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seus regulamentos (Brasil,
2011).

A Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, afirma que causar poluicéo
de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos
a saude humana, ou que provoqguem a mortandade de animais ou a destruicdo
significativa da flora, estar4 sujeito as sancdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente (BRASIL, 1998).

Observa-se que as condutas e atividades lesivas que provoquem
qualquer dano ou prejuizo aos elementos que compdem o meio ambiente,
estdo passiveis de san¢cBes administrativas, civis e penais, 0 que torna uma
legislacdo ambiental centralizada compenas e infragcbes adequadas e bem
definidas (BRASIL, 1998). Porém, necessita-se de uma melhor fiscalizagéo
para a sua aplicacdo e cumprimento, de modo a garantir efetividade na
protecdo ambiental (ROCHA et al., 2005).

PRINCIPIOS BASILARES DO DIREITO AMBIENTAL

A qualidade ambiental esta intimamente relacionada com a vida e a

gualidade de vida da sociedade. Articula a necessidade de encontrar um
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equilibrio entre 0 meio ambiente e a biologia para possibilitar uma saudavel
qualidade de vida humana e a manutencdo dos recursos renovaveis. Na
ciéncia juridica, esses principios sdao a base fundamental para a correta
aplicacéo e interpretacdo das normas existentes. Esses sdo 0s principios que

orientam e orientam a vitalidade do sistema juridico.

Nas palavras de Canotilho (2003, p. 1161-1162):

Os principios sdo normas juridicas impositivas de uma optimizacao,
compativeis com varios graus de concretizacdo, consoante 0s
condicionalismos facticos e juridicos; as regras sdo normas que
prescrevem imperativamente uma exigéncia (impdem, permitem ou
proibem) que é ou ndo é cumprida (nos termo de Dworkin: applicable
in all-or-nothing fashion); a convivéncia dos principios é conflitual
(Zagrebelsky), a convivéncia das regras € antindmica; os principios
coexistem, as regras antindmicas excluem-se. Consequentemente, 0s
principios, ao constituirem exigéncias de optimiza¢do, permitem o
balanceamento de valores e interesses (ndo obedecem, como as
regras, a logica do tudo ou nada), consoante 0 seu peso e a
ponderacdo de outros principios eventualmente conflituantes; as
regras ndo deixam espaco para qualquer outra solucéo, pois se uma
regra vale (tem validade) deve cumprir-se na exata medida das suas
prescrigdes, nem mais nem menos. Como se vera mais adiante, em
caso de conflito entre principios, estes podem ser objeto de
ponderacdo e de harmonizacgéo, pois eles contém apenas exigéncias
ou standards que, em primeira linha (prima facie), devem ser
realizados; as regras contém fixacdes normativas definitivas, sendo
insustentavel a validade simultdnea de regras contraditérias. Realca-
se também que os principios suscitam problemas de validade e peso
(importancia, ponderacao, valia); as regras colocam apenas questfes
de validade (se elas ndo sao corretas devem ser alteradas).

Nesse sentido, a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que institui a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), também estabelece o conceito de
meio ambiente, e em seu art. melhorar e restaurar a qualidade do ambiente
propicio a vida, garantindo a dignidade humana e o desenvolvimento para
todos (CALENZANI, 2019).

No contexto do direito ambiental, esses principios tém um “escopo
bésico para orientar a formulacdo e aplicacdo de politicas ambientais que sdo
ferramentas fundamentais para a protecdo do meio ambiente e da vida
humana” (GARCIA; THOME, 2015, p. 17).

Em sua formulagdo, Paulo de Bessa Antunes defende que o direito
ambiental € uma norma baseada em fatos ambientais e valores éticos
ambientais, na qual estabelece mecanismos normativos capazes de regular as

atividades humanas relacionadas ao meio ambiente (ANTUNES, 2008).
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Nesse sentido, a doutrina explica:

E claro que, ao tratarmos de Direito Ambiental, ndo estamos falando
de toda e qualquer atividade humana. Falamos fundamentalmente
daquelas atividades que afetam as aguas, a fauna, as florestas, o
solo e o ar em especial. Normalmente as leis que tratam desses
temas definem padres de langcamentos de substancias quimicas, de
particulas, padrées de qualidade, protecdo de espécies animais e
vegetais. Certamente, muitas zonas de interse¢do com outros
campos do direito existem. Contudo, a definicdo de limites é essencial
ao DA possa cumprir a sua principal missdo, que é servir como marco
regulatério e normativo das atividades humanas em relacdo ao meio
ambiente (ANTUNES, 2008, p.4).

Ainda para Servinkas, (2012, p.111), definicdo de direito ambiental:
“Direito ambiental é o estudo, analise e discussédo dos problemas e problemas
ambientais e sua relacdo com o ser humano, com o objetivo de proteger o meio

ambiente e melhorar as condi¢des de vida na terra".

Ressalta-se, no entanto, que o direito ambiental € sistémico e se
estende a outros ramos juridicos relevantes para encontrar armas importantes
para proteger o meio ambiente e manté-lo dentro de padrbes toleraveis,
atendendo as necessidades de dignidade das geracfes presentes e futuras
(FELISBINO, 2019).

Como mencionado anteriormente, o direito ambiental € interdisciplinar, o
que facilita a utilizagdo de outros instrumentos de outras areas do direito, ndo
apenas os principios ambientais. Neste estudo, foram explorados os principios

usados para proteger o assunto relevante. Entre eles podemos citar:
Principio do direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado

Os direitos fundamentais referem-se aos direitos classificados como
direitos fundamentais pelo ordenamento juridico, ou seja, direitos reconhecidos
pela ordem constitucional de um pais. Além do componente legal, esse
conceito de direitos fundamentais também inclui pressupostos éticos
(BONAVIDES, 2002). Dai a dedicagdo aos direitos fundamentais do meio
ambiente no art. Artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, que tem duplo
sentido: a) Primeiro, afirma o valor do meio ambiente para garantir a dignidade
da pessoa humana (COMPATO, 2003).

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 225, caput, aduz que “Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum

Revista Multidisciplinar da Faculdade Gilgal - v.1, n.1, p.27-47/, 2023 37



do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geragoes’.

O Constituinte, recepcionou o0 sentido principiolégico no que estava
expresso na Conferéncia das Nac¢des Unidas Sobre o Meio Ambiente de 1972,
consubstanciado posteriormente pela Rio 92 e na Carta da Terra de 1997,
estabelecendo que todos podem usufruir do direito fundamental a um meio

ambiente ecologicamente equilibrado (MILARE, 2011).

O fundamento da constitucionalizacdo dos direitos ambientais € a
dignidade da pessoa humana, nas presentes e futuras geracfes. De forma
mais abrangente, € certo que é a base para a garantia do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a dignidade da vida em todas as suas
formas. Trata-se de assegurar a continuidade da vida na Terra, com base na
solidariedade dos seres humanos no tempo e no espaco; b) Em segundo lugar,
a transformacédo dos direitos ambientais em normas constitutivas fundamentais
do ordenamento juridico € um meio necessario pelo qual individuos e
comunidades possam realizar todo o seu potencial, enfim, a vida social &
realizada para o desenvolvimento sustentavel (NOBRE, DE CARVALHO
AMAZONAS, 2002).

O equilibrio ambiental, na visdo ecolégica, € aquele em que as
propriedades e as funcbes naturais do ecossistema estdo preservadas,
permitindo o nascimento e o desenvolvimento de todos 0s seres vivos que nele
habitam (MACHADO 2011, p. 61-62).

Ao abordar a teméatica do principio do direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, Machado (2011, p. 64) aduz:

A especial caracteristica do principio € a de que o desequilibrio
ecologico ndo é indiferente ao Direito, pois o Direito Ambiental
realiza-se somente numa sociedade equilibrada ecologicamente.
Cada ser humano s6 fruird plenamente de um estado de bem-estar e
equidade se |he for assegurado o direito fundamental de viver em um
ambiente ecologicamente equilibrado.
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Assim, o direito ao meio ambiente saudavel € multifacetado e possui duas
dimensdes: individual e coletiva, com uma ampla gama de titulares — individuos
e grupos — cuja realizagao se da antes de tudo em sua dimensao “social”. De
fato, o texto constitucional é revolucionério ndo apenas na garantia dos direitos
dos individuos, mas também na garantia dos direitos de todas as pessoas,
agora e no futuro. E em relacdo a efetivacdo desse direito que surge a
arbitragem complexa, pois € dificil mostrar quais sdo as necessidades das
geracdes futuras, e também se pode questionar até que ponto a tecnologia
fornece todas as respostas suficientes para resolver o problema, desta forma,
entende que o ambiente presente e futuro esta para além disso, assim no que
diz respeito aos direitos fundamentais, ndo ha hierarquia de direitos (VANCIM,
2021).

Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O surgimento do termo desenvolvimento sustentdvel ocorreu no final da
década de 1970. Com a publicacdo do Relatério Brundtland, a Comissdo
Mundial sobre o Meio Ambiente intitulou “Nosso Futuro Comum”. Até 1988, a
expressdo era explicitamente dedicada e traduzida em principios
(SERVINSKAS, 2012). Apés essa conferéncia, o termo se popularizou e
passou a ser usado com frequéncia em eventos ambientais ao redor do mundo
(FIORILLO, 2010, p. 78), e ap6s muito debate, os principios acima comecaram
a se tornar metas a serem alcancadas e implementadas por meio da acédo
(MILARE, 2011, p. 399).

O artigo 225 da nossa Constituicdo de 1988 estabelece que os poderes
publicos e as comunidades podem atuar na salvaguarda e protecao do meio
ambiente, de modo a manter o equilibrio e a sustentabilidade ambiental para as
presentes e futuras geracdes, e essa salvaguarda se da pelos principios do

desenvolvimento sustentavel.

Segundo Garcia (2008), esse principio pode ser conceituado como “o principio
que determina a articulagdo entre o desenvolvimento econémico e social e
garante a sustentabilidade dos recursos ambientais” (GARCIA, 2008, p. 36). As

disposicbes legais para o0s principios do desenvolvimento sustentavel
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encontram-se nos artigos 225, 170 VI, 7° da Constituicdo Federal e no Principio

04 da Declaracéo do Rio.

A ideia basica deste principio é criar uma harmonia entre a prote¢cdo ambiental
e a busca do desenvolvimento socioecondmico dos individuos em sociedade,
com o objetivo de utilizar a razdo humana de forma ecologicamente sustentével
para proteger os recursos utilizaveis e ndo renovaveis. Dessa forma, é possivel
manter e garantir as diferentes possibilidades e saude de vida para todas as
pessoas da terra (SIRVINKAS, 2012, pp. 140-141).

Principio da Precaucao e da Prevencéo

Na construcdo de um estudo sobre matéria ambiental é importante analisar os
danos causados ao meio ambiente, e nessa monta € imprescindivel analisar o

que trata os principios da precaucédo e prevencao.

De acordo com o entendimento tedrico de Garcia (2008), o principio da
prevencdo envolve fazer com que os poderes coletivos e publicos tomem
medidas prévias para garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado

para as presentes e futuras geracoes.

Nesse sentido, 0 principio da precau¢do é um dos principios mais importantes
do direito ambiental e tem base legal no texto constitucional, que inclui medidas
cautelares contra a suposta incidéncia de a¢gbes que levem a danos ambientais
(riscos especificos e especificos). Frederico Amado (2014, p.57), explicou: “[...]
ja se tem base cientifica para prever os danos ambientais decorrentes de
determinada atividade lesiva ao meio ambiente, devendo-se impor aos
empreendedores condicionantes no licenciamento ambiental para mitigar ou

elidir dos prejuizos”.

O NOVO CODIGO FLORESTAL E OS INTERESSES OCULTOS NA LEI
FEDERAL DE 12.651/12

A legislagdo ambiental no Brasil remonta por volta da década de 1930,
quando surgiram as regulamentacdes florestais e hidricas. Por outro lado, o

Caddigo Civil promulgado em 1916 mencionava a importancia da agua, o que
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dificultava a construcdo de obras para evitar a contaminacdo da agua de poco
(FREIRIA, 2014).

As preocupacdes com a conservagdo florestal comecaram com o
advento do Codigo Florestal de 1934, promovendo penalidades aos infratores e
diretrizes para o desenvolvimento florestal (FREIRIA, 2014). Segundo
Alessandro Gomes (2018), o foco no meio ambiente tem se intensificado desde
que a Declaracdo Ambiental, promovida pela conferéncia das Nacdes Unidas
em Estocolmo em 1972, tornou-se a tendéncia mundial de protecdo ao meio

ambiente.

Assim, 30 anos ap0s a entrada em vigor da regulamentacao de 1965, a
quantidade de terras recuperadas de areas de protecdo permanente atingiu 44
milhdes de hectares (SPAROVECK et al.,, 2010, p. 5). A responsabilidade
ambiental generalizada mostra que os proprietarios ainda ndo atenderam a
necessidade de protecdo ambiental, devendo a maxima costumeira abandonar
o conceito de livre fruicdo da propriedade da terra, independentemente de sua

funcao social e ambiental.

A deterioracdo associada a responsabilidade ambiental e a limitacdo da
culpabilizacdo dos degenerados € uma mola do desenvolvimento econdmico
do Brasil, baseado na expansdo da agricultura, pecudria e outros negdécios
vinculados a necessidade de fortalecer uma agenda maior de desenvolvimento
da propriedade brasileira. o caminho oposto. Protecdo Ambiental. Isso foi
reforcado pela Bancada Ruralista do Congresso Nacional (CUNHA 2013, p. 30)
e pelo Projeto de Alteracdo da Lei Florestal de 1965.

O escrutinio legislativo foi acentuadamente intensificado sob pressao
das bancadas rurais, que alegavam que a legislacdo ambiental da época era
ineficaz, ultra reducionista e restringia o desenvolvimento agricola, e que tais
leis dificultavam o crescimento econémico do pais e a capacidade de se tornar
um grande produtor e exportador nacional. Por outro lado, dada a extensao da
degradacdo ambiental, os ambientalistas sentiram a agenda, enfatizando a
necessidade de manter as protecdes institucionais como essenciais, dada a
falta de conhecimento das ferramentas de regulacdo, fiscalizacdo e

responsabilizacao.
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A luta pela protecdo ambiental é repleta de embates de posi¢cdes
opostas, sempre marcadas por um raciocinio a favor do agroflorestal em
oposicdo a protecdo permanente das unidades de conservacdo. Assim, O
grande numero de areas protegidas no estatuto de 1965 mostrou que as
pequenas plantagbes familiares e as lavouras de médio a grande porte terdo
dificuldades para progredir no médio prazo. No entanto, ha um claro consenso
entre o Legislativo e o Executivo de que mudancas na legislacéo prejudicam a
existéncia de substancial responsabilidade ambiental, falta de operacionalidade
e economia para restaurar areas degradadas e grandes quantidades de terras

desprotegidas por razbes ambientais (SILVA et al., 2011).

Neste caso, discute-se um novo codigo com vistas a uma nova
perspectiva a partir da Lei 1876/99 de Aldo Rebelo. A ideia basica do projeto é
garantir o desenvolvimento de &reas comumente utilizadas para atividades
agropecuarias e respeitar o desenvolvimento econdmico nesse sentido, mas
nao propicio a protecdo ambiental. O projeto prevé uma mudanca de
paradigma entre a recuperacdo do meio ambiente em troca de flexibilidade na
compensacdo e desenvolvimento econdmico. O codigo florestal assegurado
pela Lei N° 12.651, de 25 de maio de 2012, dispde sobre a protecdo da
vegetacao nativa, cita em art. 1°:

“As normas gerais sobre a protecdo da vegetagdo, areas de
Preservagcdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracdo
florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem
dos produtos florestais e o controle e prevengdo dos incéndios

florestais, e prevé instrumentos econdémicos e financeiros para o
alcance de seus objetivos” (BRASIL, 2012).

Ainda de acordo com a Lei 12.651, em seu art. 4°, é considerado area

de preservacado permanente, em zonas rurais ou urbanas:

“l - as faixas marginais de qualquer curso d'agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular; 1ll - as areas no entorno dos reservatorios d'adgua artificiais,
decorrentes de barramento ou represamento de cursos d'agua
naturais, na faixa definida na licenca ambiental do empreendimento;
IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d'agua perenes,
qgualquer que seja sua situacdo topogréfica, no raio minimo de 50
(cinquenta) metros” (BRASIL, 2012).

Ao mesmo tempo, as mudancgas introduzidas trouxeram regras para

alterar a natureza da conservagao por meio de anistias legais para atos que
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nao estivessem em conformidade com a lei, como (i) mudancas na prote¢éo de
preservacao permanente e reservas estatutarias, reduzindo significativamente
a expansdo da area e volume; (i) como moeda de troca por danos causados
em areas protegidas e &reas protegidas estatutarias; (iii) a possibilidade de
anistia por defeitos patrimoniais e (iv) a inexisténcia de reservas estatutarias

para imoveis com menos de quatro modulos.

O forte poder de persuasdao da bancada ruralista, diretamente
relacionado ao apoio governamental a época no financiamento eleitoral, foi o
estopim para a aprovacdo da nova lei florestal pela Assembleia Nacional
brasileira, confirmada pela Lei Federal 12.651/12, no ambito do projeto pelo
deputado Aldo Rebelo.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise do direito e da legislacdo ambiental revela-se fundamental
para compreendermos a protecao e a regulacdo do meio ambiente brasileiro.
Durante este estudo, foi possivel constatar a complexidade e a importancia dos
instrumentos legais voltados a preservacdo ambiental, bem como os desafios

enfrentados na sua efetiva aplicagéo.

Ao longo deste trabalho, destacou-se a relevancia das leis ambientais
como ferramentas essenciais para a conservagdo dos recursos naturais e a
promocado do desenvolvimento sustentavel. No entanto, observou-se também a
necessidade de aprimoramento e fortalecimento desses instrumentos, visando

garantir uma protecéao efetiva do meio ambiente.

Além disso, foi evidenciada a importancia da participacdo da sociedade
civil, das instituicbes publicas e dos 6rgéos fiscalizadores na promocéo e na
execucao das politicas ambientais. A conscientizacdo e a educacao ambiental
surgem como elementos-chave para fomentar uma cultura de preservacgéo e

responsabilidade ambiental em toda a sociedade.
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Diante do exposto, concluimos que a andlise do direito e da legislacédo
ambiental é fundamental para o avanco das politicas de protecdo ambiental no
Brasil. E necessario um esfor¢o conjunto de todos os atores envolvidos para
garantir a efetiva implementagdo e cumprimento das leis ambientais, visando
assegurar um meio ambiente saudavel e sustentdvel para as presentes e

futuras geracoes.
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